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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga suda,
Slavice Mari¢-Okici¢, predsjednice vijeca, Biserke Kalauz i Fedore Lovricevié-Stojanovié,
¢lanica vijeca, te viSeg sudskog savjetnika Josipa Petkoviéa, zapisni€ara, u upravnom sporu
tuziteja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovicéa 9, kojeg zastuna
opunomocenik u Odvjetni¢kom drustvv ,

. protiv tuZenika Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti,
Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovia 9, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Grada
Jastrebarskog, zastupanog po opunomoceniku odvjetniku

radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i odredivanja naknade za pravo puta,
na sjednici vije¢a odrzanoj 20. veljace 2019.

presudio je

I. Ponistava se rjeSenje Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti,
klasa: UP/I-344-03/16-11/390, urbroj: 376-10-18-18 od 28. lipnja 2018. godine i
predmet se vraca tuZeniku na ponovni postupak.

II. Odbija se zahtjev tuZitelja i zahtjev zainteresirane osobe za naknadom
troskova upravnog spora.

II1. Ova presuda objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuZenika utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d. Zagreb (dalje:
HT) infrastrukturni operator i ima prava puta na nekretninama koje se na dan dono$enja ovog
rjeSenja nalaze u vlasni$tvu Grada Jastrebarsko prema evidenciji Opéinskog suda u Novom
Zagrebu, zemljiSno-knjizni odjel Jastrebarsko, dostupnoj na javnoj aplikaciji na kojim
nekretninama HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu (EKI) prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta
podzemne i1 nadzemne EKI u JLS Jastrebarsko od 23. sije¢nja 2017. godine (Elaborat) a koje
nekretnine koristi za pristup, postavljanja, koriStenja, popravljanja i odrZavanja svoje EKI.
Elaborat je u dijelu o koli¢ini, vrsti i prostornom uredenju EKI sastavni dio ovog rjeSenja
(toCka 1. izreke rjeSenja).

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim
cestama navedenim u javnoj ispravi potvrdi Zagrebatke Zupanije Grada Jastrebarsko od 5.
lipnja 2018., a koje nerazvrstane ceste se nalaze u vlasni$tvu Grada Jastrebarsko i na kojim
cestama HT ima izgradenu EKI prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu i koje koristi
za pristup, koristenje, popravljanje i odrZzavanje svoje EKI (to¢ka II. izreke rjeSenja).

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama u
vlasniStvu Grada Jastrebarsko navedenim u potvrdi Zagrebatke Zupanije, Upravnog odjela za
prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoli$a Ispostava Jastrebarsko od 20. oZujka 2017. koja
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je sastavni dio rjeSenja, a koje nekretnine se nalaze u vlasnistvu Grada Jastrebarsko i na
kojima nekretninama HT ima izgradenu EKI prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu
(IIL. tocke izreke rjeSenja).

Utvrduje je da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama u
vlasnistvu Grada Jastrebarsko navedenim u potvrdi Zagrebacke Zupanije Grada Jastrebarsko,
Upravni odjel za imovinsko-pravne poslove, gospodarstvo, drustvene djelatnosti, komunalni
sustav, prostorno uredenje i zaStitu okoli§a od 5. lipnja 2018. godine, na kojim nekretninama
HT ima izgraden EKI prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu (IV. izreke rjesenja).

Utvrduje je da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama u
vlasnistvu Grada Jastrebarsko navedenim u potvrdi Zagrebacke Zupanije Grada Jastrebarsko,
Upravnog djela za imovinsko-pravne poslove, gospodarstvo, drustvene djelatnosti, komunalni
sustav, prostorno uredenje i zaStitu okoli§a od 5. lipnja 2018. godine, na kojim nekretninama
HT ima izgraden EKI prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu (tocka V. izreke
rjeSenja).

Koli€inu i vrstu EKI iz to¢ke 1.-V. ovog rjesenja &ine trase kabelske, kanalizacije, te
trase elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronikih
komunikacijskih vodova navedenih u Elaboratu (VL. izreke rjeSenja).

Utvrduje se godisnja naknada za pravo puta za koristenje nekretnine iz todaka 1.-V,
rjeSenja prema povrsini zemlji$ta na kojima se nalazi EKI sukladno podacima navedenim u
Elaboratu i vrsti zemljista u evidenciji zemlji¥no-knjiZznog odjela Jastrebarsko ili podredno
Odjela za katastar nekretnina Jastrebarsko dostupnoj na zajednickom informacijskom sustavu
zemljisnih knjiga i katastra u javnoj aplikaciji uz primjenu odredaba ¢lanaka 6. i 7. stavak 1.,
2.,3.14. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (tocka VII. izreke rjesenja).

Utvrduje se da Grada Jastrebarsko ima pravo na godisnju naknadu za pravo puta za
nekretninama iz ovog rjeSenja od 5. travnja 2017. nadalje, odnosno od dana uknjizbe prava
vlasniStva na nekretninama iz togke I. u korist Grada Jastrebarsko ukoliko je isto nastupilo
nakon 5. travnja 2017. prema evidenciji zemlji$no-knjiznog odjela Jastrebarsko dostupno na
Javnoj aplikaciji zajedni¢ki informacijski sustav zemljisnih knjiga i katastra (VIII. izreke
rjesenja).

Obvezuje se HT u roku od osam dana od primitka ovog rjeSenja napraviti obraun
godisnje naknade za pravo puta temeljem parametara iz ovog rjeSenja te obradun sa svim
podacima dostaviti HAKOM-u i Gradu Jastrebarsko (IX. izreke rjesenja).

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog rjeSenja platiti Gradu
Jastrebarsko naknadu za pravo puta iz ovog rjeSenja za prvu i drugu godinu i svaku sljedeéu
godinu naknadu za pravo puta u roku od osam dana po isteku razdoblja za koje je naknada
placena (X. izreke rjesenja).

Obvezuje se Grada Jastrebarsko omoguéiti HT u ostvarivanju prava na pravo puta na
nekretninama iz ovog rjeenja (XL. izreke rjesenja).

Protiv navedenog rjeSenja tuZitelj je podnio tuzbu iz svih zakonom propisanih razloga,
sa prijedlogom za odgodnim uginkom tuzbe. TuZbeni zahtjev tuZitelja glasi, da Sud utvrdi da
je neosnovan otkaz Ugovora T 45-104/2010 o osnivanju prava sluZnosti od 8. studenog 2010.
godine, sa dodacima Ugovora, na snazi, da ponidti rjeSenje tuZenika i odbije zahtjev za
utvrdivanje placanja naknade za pravo puta, odnosno prekine postupak dok Visoki trgovacki
sud Republike Hrvatske pravomoéno ne odluéi o prethodnom pitanju u pogledu predmetnog
Ugovora, te da obveZe tuZenika na podmirenje trogkova upravnosudskog spora. Navodi
sazetak upravnog postupka, te da je sa Gradom Jastrebarsko sklopio ugovor 8. studenog 2010.
godine, sa dodacima od 11. studenog 2014. i 5. sije¢nja 2015. godine, o ostvarivanju prava
sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Grada Jastrebarsko. Dopisom od 24. oZujka 2017.
godine Grad Jastrebarsko je tuZitelju uputio otkaz ugovora, koji otkaz tuZitelj smatra
nezakonitom, zbog Cega je pokrenuo sudski postupak pred Trgovackim sudom u Zagrebu radi
utvrdivanja da je otkaz ugovora bez pravnog uéinka, te da je i nadalje na snazi. Smatra da se
radi o prethodnom pitanju o kojem je u tijeku postupak pred Trgovackim sudom u Zagrebu.
Navodi razloge zbog kojih smatra da je predmetni ugovor na snazi, te da otkaz ugovora nije
valjan. U tom praveu u odnosu na pitanja ugovora poziva se na praksu Vrhovnog suda
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Republike Hrvatske. Smatra da nije bilo zakonskih pretpostavki da Grad Jastrebarsko podnosi
zahtjev, a tuZenik donosi rjeSenje o priznavanju infrastrukturnog operatera i naknadi za pravo
puta. PredlaZe odrZavanje rasprave, a o dokaznim sredstvima bi se o&itovao naknadno i
svakako prije odrZavanja ro¢iSta. Predlaze da Sud Zalbu usvoji sa naprijed navedenim
tuZbenim zahtjevom. PotraZuje troskove upravnog spora u iznosu od 6.250,00 kn.

Zainteresirana osoba dostavila je odgovor na tuzbu u kojem u cijelosti osporava i
tuzbeni zahtjev i ftuZzbene navode tuzitelja. Smatra da je tuZenik pravilno primijenio
materijalno pravo temeljem pravilno utvrdenog &injeniénog stanja. Rjedenje tuzenika u ovom
postupku donijeto je u izvr§enju presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
poslovni broj: UslI-106/17 od 21. rujna 2017. godine, kojim je ponisteno rjeSenje tuZenika od
24. travnja 2017. godine. Osnovna primjedba suda je bila da je izreka osporenog rjeenja
tuzenika u suprotnosti sa obrazloZenjem, odnosno podacima o vlasniku i upravitelju
nekretnina iz Tablice I. u spisu predmeta, te je sud uputio tuZenika da utvrdi koja su javna
dobra u opcoj uporabi na upravljanju zainteresirane osobe, kao i nekretnine u njenom
vlasnistvu kao JLS, te utvrdi naknadu za pravo puta. U odnosu na navode prethodno
postojeceg Ugovora, zainteresirana osoba ukazuje da je ugovor prestao, izjavom o otkazu
ugovora, pravilnom primjenom materijalnog prava odredbe ¢lanka 212. Zakona o obveznim
odnosima. prema kojoj odredbi Ugovor o koristenju nekretnina ugovorne stranke mogu
otkazati u svako doba, samo ne u nevrijeme, jer su tim ugovorima zasnovani obvezni odnosni
bez odredenog roka trajanja, $to proizlazi iz sadrZaja ugovora. Navodi dokaze iz kojih
proizlazi da je Grad Jastrebarsko vlasnik predmetnih nekretnina, odnosno upravitelj opéeg
dobra na nekretninama na kojima se nalazi EKI tuZitelja. Neosnovan je prijedlog tuZitelja za
prekidom upravnosudskog spora do okonéanja sudskog postupka pred Trgovackim sudom
koji se odnosi na predmetni ugovor, a s tim u vezi i prijedlog za odgodnim uéinkom tuzbe, jer
ni¢im nije dokazano, da bi placanjem naknade za pravo puta, za tuZitelja nastupila teska
nepopravljiva Steta. Predlaze da sud u cijelosti odbije tuzbeni zahtjev kao neosnovan i
potrazuje troSkove upravnosudskog spora u iznosu od 6.250,00 kn.

TuZbeni zahtjev je djelomi€no osnovan.

Tuzbeni zahtjev je neosnovan u dijelu koji se odnosi, na utvrdivanje neosnovanosti
otkaza ugovora, da Sud utvrdi da je ugovor na snazi, i prekine postupak do okonlanja
sudskog postupka pred Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske pravomoéno, sa
odgodnim ucinkom tuzbe. O osnovanosti otkazivanja ugovora, vodi se postupak pred
nadleZnim sudom. Zainteresirana osoba jasno se odredila da je jednostranom izjavom volje
raskinula predmetni ugovor i podnijela zahtjev tuzitelju za utvrdivanje infrastrukturnog
operatora i utvrdivanje naknade za pravo puta. Neosnovan je i prijedlog tuZitelja za
odrzavanjem rasprave pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske, te da e tuZitelj
prije zakazanog rocista obavijestiti sud o dokazima koje Zeli provesti. Odredba ¢lanka 23.
Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 27/17.-u
daljnjem tekstu: ZUS) propisuje §to tuzba mora sadrzavati, izmedu ostalog u stavku 1. tocki 8.
se navodi, da tuzba mora sadrZavati ¢injenice i dokaze na kojima tuZitelj temelji tuzbeni
zahtjev. Sukladno &lanku 36. ZUS-a sud moZe i bez rasprave rijesiti upravni spor, ako je
osporena primjena prava a &injenice su nesporne. TuZitelj nije u tuzbi naveo koje bi dokaze
bilo potrebno provesti u raspravi pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Iz sadrZaja tuzbe i odgovora na tuZbu proizlazi da &injeniéno stanje nije sporno.
Nesporno je. da je jednostranom izjavom volje, zainteresirana stranka u postupku, Grad
Jastrebarsko raskinula ugovor, sa tuziteljem i podnijela je zahtjev tuZeniku, DrZavnom
regulatornom tijelu, za odredivanje infrastrukturnog operatera i naknadom za pravo puta.

Osporeno rjeSenje tuzenika doneseno je pozivanjem na élanak 28. stavak 6. ZEK-a,
koji propisuje, da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze pred agencijom
pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu koja je izgradena na opéem dobru ili na nekretninama iz &lanka 27. stavak 1.
tog Zakona, te utvrdivanje ,.koli¢ine i vrste takve infrastrukture i visine naknade za pravo
puta®.
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Prema ¢lanku 27. stavak 1. ZEK-a operatori javnih komunikacijskih mreZa imaju
prava infrastrukturnog operatora na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske, $to obuhvaca i
nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, te na nekretninama u vlasni§tvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba, u skladu s tim
Zakonom i posebnim propisima.

U zakonodavstvo Republike Hrvatske i ZEK-a, implementirane su Direktive, koje se
navode u ¢lanku la. ZEK-a i definiraju pravni okvir, sa ciljem postizanja uskladenog
regulatornog okvira za elektroni¢ke komunikacijske usluge, medusobnog povezivanja,
dobivanja pristupa, opéeg interesa, koje definiraju zemlje Europske unije.

Za ovaj postupak relevantna je Direktiva 2002/21/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
tzv. Okvirna Direktiva. Cilj Okvirne Direktive je utvrditi uskladeni okvir za regulaciju
elektronickih komunikacijskih usluga, elektronickih komunikacijskih mreZa, opreme i
povezanih usluga. Direktiva odreduje zada¢e Drzavnih regulatornih tijela i utvrduje postupke,
u cilju osiguranja ujednaCene primjene regulatornog okvira, diljem Europske zajednice.
Okvimom Direktivom je odredeno da drzava €lanica treba osigurati neovisno drZavno
regulatorno tijelo, njegovu pravnu odvojenost i operativnu neovisnost, o svim organizacijama
koje pruZaju elektroni¢ke komunikacijske mreZe, opreme ili usluge, te osigurati da se
regulatorno tijelo koristi svojim ovlastima na nepristran i transparentan nacin, sve u cilju
osiguranja nepristranosti njihovih odluka.

DrZavno regulatorno tijelo je Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti
(skraceni naziv agencije je HAKOM-¢lanak 7. stavak 7. ZEK-a). HAKOM je samostalna,
neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima, u okvira djelokruga i nadleZnosti
propisanim ovim Zakonom. Nadleznost HAKOM-a propisana je u odredbi ¢lanka 12. ZEK-a,
izmedu ostalog, u stavku 1. totka 11. HAKOM je nadleZan za utvrdivanje infrastrukturnog
operatora na op¢em dobru i nekretninama drugih osoba, te utvrdivanje visine naknade za
pravo puta.

Navedena stvarna nadleZznost HAKOM-a, kao Drzavne regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti, propisana zakonom, ne moZe se prenijeti na stranku u postupku, pa tako ni na
tuZitelja, infrastrukturnog operatora, da donese odluke iz nadleZnosti Drzavnog regulatornog
tijela, HAKOM-a, kako je to navedeno u izreci osporenog rjefenja tuZenika.

Sukladno ¢lanku 17. stavak 1. i 2. Zakona o opéem upravnom postupku ("Narodne
novine", 47/09. — dalje: ZUP) stvarna i mjesna nadleZnost u upravnom postupku ne moZe se
mijenjati medusobnim dogovorom a javnopravna tijela duzna su tijekom cijelog postupka po
sluZbenoj duznosti paziti na stvarnu i mjesnu nadleZnost.

Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine" 152/11., 151/14.,
95/17.-u daljnjem tekstu: Pravilnik) u odredbi &lanka S. stavak 1. totke 4. propisuje da ée
HAKOM, za razdoblje od zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem utvrditi ,,infrastrukturnog operatora,
koli¢inu i vrstu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture koja je izgradena na nekretninama
iz stavka 1. te visinu godi$nje naknade za pravo puta®.

Postupajuci po zahtjevu upravitelja opéeg dobra ili vlasnika nekretnine, HAKOM je
duzan utvrditi, infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu,
veli¢inu navedene elektroniCke komunikacijske infrastrukture (EKI), wvrstu takve
infrastrukture i visinu naknade za pravo puta i od kada nastaje obveza, kako je to propisano
odredbama ¢lanak 27. i 28. ZEK-a.

Tuzenik je pocinio bitnu povredu odredaba upravnog postupka, kada je utvrdivanje
propisanih parametara, radi naknade za pravo puta (Sto je stvarna nadle?nost HAKOM-a),
prenio na infrastrukturnog operatora — tuzitelja, stranku u postupku.

Drzavno regulatorno tijelo, je stvarno nadleZno za ,utvrdivanje infrastrukturnog
operatora na opcem dobru i nekretninama drugih osoba, te utvrdivanje visine naknade za
pravo puta® (¢lanak 12. stavak 1. to¢ka 11. ZEK-a).

Sukladno naprijed navedenom odredbama Direktive 2002/21/EZ, odredbama ZEK-a i
Pravilnika, Sud ocjenjuje da je tuZenik pocinio bitnu povredu odredaba ZUP-a. kada je
stvarnu nadleznost HAKOM-a Drzavnog regulatornog tijela, prenio na stranku u postupku, te
je obvezao na utvrdivanje parametara odlu¢nih za utvrdivanje naknade za pravo puta.
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Nadleznost HAKOM-a je jasno definirana naprijed navedenom Direktivom, odredbama ZEK-
a i Pravilnika. HAKOM je duzan postupiti po zahtjevu upravitelja opéeg dobra ili vlasnika
nekretnine, na nacin da rjeSenjem utvrdi; infrastrukturnog operatora, koli¢inu i vrstu
nfrastrukture (EKI) visinu naknade za pravo puta i od kada podnositelj zahtjeva ima pravo na
naknadu za pravo puta,

Navodi u tuzbi tuZitelja, u odnosu na prethodno postojeéi ugovor, nisu od utjecaja, jer
Je ugovor nesporno raskinut jednostranom izjavom ugovorne strane. Time su neosnovani
zahtjevi koji se odnose na prethodni ugovor i u odnosu na odgodni u&inak tuzbe s tog osnova.

[z navedenih razloga Sud je ponistio rjeSenje tuZenika i predmet vratio na ponovni
postupak, u kojem ¢e tuzenik u cijelosti postupiti po zahtjevu Grada Jastrebarsko i utvrditi,
infrastrukturnog operatora, koli¢inu i vrstu EKI-a na nekretninama i godi$nju naknadu za
pravo puta za koriStenje nekretnine, prema povrSini i vrsti nekretnina koje se koriste za
pristup.

Kako je rjeSenje tuzenika ponisteno i predmet vracen tuZeniku na ponovni postupak,
odbijen je zahtjev tuZitelja i zainteresirane osobe za naknadom trodkova upravnog spora,
sukladno Zaklju¢ku Opce sjednice sudaca Visokog upravnog suda Republike Hrvatske od 12.
veljate 2018. godine, prema kojem Zakljugku, kada je presudom Upravnog suda ili Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske ponisteno rjeSenje javnopravnog tijela i predmet vracen na
ponovni postupak, svaka stranka snosi svoje troskove.

S obzirom na izloZeno, na temelju odredbe ¢lanka 58. stavak 1. Zakona o upravnim
sporovima ("Narodne novine" 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 27/17.) odlugeno je kao u
izreci.

Ova presuda objaviti ¢e se u ,,Narodnim novinama®, sukladno odredbi &lanka 14.
stavak 8. ZEK-a.

U Zagrebu 20. veljace 2019.

Predsjednica vijeca
Slavica Marié-Okidié, v.r.
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